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LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD
Y PROPORCIONALIDAD EN LA DETERMINACION DE LAS SANCIONES EN CASOS
DE VIOLENCIA DE GENERO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Con fundamento en los articulos 1° y 14, fracciones I, Ill, IV y VIl del Reglamento de la Comisién Especial de Igualdad de Género del
Consejo Universitario y

CONSIDERANDO

Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece la libertad y la igualdad de todas las personas en derechos y
dignidad. Que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), y deméas normativa
internacional impulsan la igualdad y una vida libre de violencia.

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias,apromover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad conlos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Queelarticulo 2° del Estatuto General de laUniversidad establece que entodos los casos las mujeres y los hombres en la Universidad
gozaran de los mismos derechos, obligaciones y prerrogativas, reconocidos y garantizados por las normas y disposiciones que
integran la Legislacion Universitaria.

Que, como parte de sucompromisoy responsabilidad conlapromociony defensade los Derechos Humanos, en particular el derecho
alaigualdad, la Universidad Nacional Auténoma de México ha incorporado en sus distintos instrumentos normativos, directrices
de atencioén, prevencién y sancién de la violencia de género, destacando la modificacién al articulo 98, fraccién lll, de su Estatuto
General que establece laobligacién de aplicar los principios de taxatividad y proporcionalidad parala determinacién de las sanciones
en los casos de violencia de género.

En razén de lo anterior, se emiten los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN LA
DETERMINACION DE LAS SANCIONES EN CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO.

Carituro |
DisPosICIONES GENERALES
Del objeto y ambito de validez

Articulo 1°. Se emiten los presentes lineamientos en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 98, fraccién Ill del Estatuto General
delaUniversidad Nacional Auténoma de México, como unaguia paraorientar la decision de las autoridades universitarias facultadas
paraimponer sanciones.

Articulo 2°. La politicainstitucional de respeto al derecho a una vida libre de violencia para la comunidad universitaria, se sustenta,
entre otras, en la premisa de cero tolerancia a la violencia de género. Cualquier conducta constitutiva de violencia de género,
acreditada, debera ser sancionada.

En la determinacién de las sanciones en materia de violencia de género se deberan observar los principios de proporcionalidad y
taxatividad establecidos en el articulo 98, fraccion Il del Estatuto General de la Universidad. Parala aplicacion de sanciones se requiere:

I.  Que esté acreditada la conducta y la responsabilidad de las personas sefialadas, y

[l. Que la conducta sea constitutiva de violencia de género, en términos del articulo 95 fracciones I, Il, VI y VII del Estatuto
General y demas disposiciones universitarias aplicables.

Articulo 3°. Ademasdelo previstoenelarticulo 98, fraccion I, del Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de México,
ladeterminaciéndelasanciondeberaguiarse porlos principios de legalidad, debidadiligencia, imparcialidad, exhaustividad, igualdad
y no discriminacion, confidencialidad y no revictimizacidn, aplicando los estandares nacionales e internacionales en la materia.

Articulo 4°. Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

Asimetria de poder: Desigualdad de poder o ventaja para la toma de una decision o para actuar de manera libre. La asimetria de
poder puede ser formal cuando deriva de una relacién institucional de supra subordinacion, o informal cuando intervienen condi-
ciones o situaciones sociales de la persona que la pueden colocar en desventaja, como la edad, el origen étnico, la nacionalidad o
lalengua, entre otras.
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Autoridades universitarias responsables de la determinacion de las sanciones. Las mencionadas en los articulos 3°, inciso
5 de la Ley Organica, 43, 52-E, 93, 99, 100 y 101 del Estatuto General, y 7°. del Reglamento General de los Centros de Exten-
sion Universitaria.

Contexto: Circunstancias que rodean a la personay que influyen en suidentidad y realidad, incluye situaciones personales, sociales
y culturales. De igual forma, implica el analisis de las circunstancias que rodean las manifestaciones de violencia.

Debida diligencia: Enfoque analitico relacionado con el alcance de las obligaciones de las autoridades frente a la proteccion y
garantia de los derechos humanos.

Discriminacion: Toda distincion, exclusién, eliminacién o reduccion en el ejercicio de un derecho de manera injustificada.

Género: Construccion social de estereotipos y roles atribuidos a los sexos que determinan lo socialmente apropiado para cada
uno de ellos. Rasgos o caracteristicas psicolégicas, culturales y sociales que se atribuyen a partir de lo que en cierto periodo se
considera “masculino” o “femenino”.

Violencia de género: Se refiere alas conductas, acciones u omisiones que se ejercen contra cualquier persona o grupo de personas
en funcion de su sexo, orientacion sexual o identidad de género motivada por la construccidn social de roles y estereotipos de
género. Es una forma de discriminacién que constituye una violacién a los Derechos Humanos.

Perspectiva de género: Vision epistemoldgica, analitica y politica que se aproxima a la realidad desde las miradas de los géneros
y sus relaciones de poder. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportuni-
dades paraacceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones. Propone
eliminarlas causas delaopresionde género comoladesigualdad, lainjusticiaylajerarquizacién de las personas basadas en el género.

Interseccionalidad: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que el género se cruza con otras
situaciones sociales, culturales y como estos cruces podrian incrementar la situacién de vulnerabilidad de las personas.

Principio de taxatividad: Criterio valorativo y ponderativo que permite describir los comportamientos sujetos a ser sancionados
delineando de forma particular qué acciones remiten a determinadas infracciones, para favorecer el principio de seguridad juridica
y aplicacién estricta de la norma.

Principio de proporcionalidad: Relacidn entre la gravedad de unafaltay la sancién que le corresponda, preservando el bienjuridico
protegido y los fines que se buscan al imponer dicha sancion, buscando que las sanciones sean adecuadas, necesarias y ajustadas
al proposito o fin perseguido y a laimportancia de los valores involucrados.

Situacion de vulnerabilidad: Circunstancia particular o condicién social en que se encuentra una persona o grupos de personas en
donde, se es susceptible de sufrir mayores dafios o tiene dificultad para reponerse de aquellos que hayan sufrido, se considera una
situacion de desatencion especial que constituye un impedimento para su desarrollo integral y el goce y ejercicio de sus derechos.

Capituto Il
De la aplicacion del principio de taxatividad y proporcionalidad en la determinacion de la sancion

Articulo 5°. El principio de taxatividad debe ser aplicado junto con el de proporcionalidad y ambos deben observar los estandares
nacionales e internacionales en materia de violencia de género.

Articulo 6°. En atencion a la fraccion |l del articulo 98 del Estatuto General, la aplicacién de los principios de taxatividad y pro-
porcionalidad implican una interpretacion amplia en la valoracion de la conducta que se denuncia como violatoria de la normativa
institucional.

Articulo 7°. Las autoridades universitarias responsables de la determinacion de las sanciones podran aplicar las establecidas en
los articulos 93 y 98 del Estatuto General de la UNAM, en los casos relacionados con la conducta que regula el articulo 95 fraccién
VIl del mismo.

Articulo 8°. En la aplicacién del principio de proporcionalidad para determinar una sancion se deberan considerar de manera
enunciativa pero no limitativa, los siguientes indicadores y criterios:

A. Indicadores para la determinacion de la sancion:

|. El dafio a la integridad psiquica o psicolégica: que consiste en la afectacion a la estabilidad emocional. Se identifica en el
estado animico que presenta la persona que describe una afectacion.

[Il. Laagresion a la integridad fisica: que es el contacto corporal violento no accidental ni consentido de la persona sefialada
como responsable hacia la persona afectada.

[ll. El dafio a la integridad fisica de la persona afectada lesionando su cuerpo o afectando su salud: consiste en una agresién
a laintegridad corporal que, ademas, produce una lesion interna, externa o ambas. Estas lesiones, aunque existen, no son
siempre identificables.
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V.

V.

Agredir la libertad, seguridad, intimidad sexual o el libre desarrollo de la personalidad:
a. Agresion ala libertad sexual: Implica la violacién al derecho que tienen las personas para decidir sobre su sexualidad.

b. Agresion a la seguridad sexual: Implica la existencia de riesgos o condiciones que puedan mermar la capacidad para
tomar decisiones auténomas sobre la propia vida sexual dentro del contexto de la ética personal y social.

c. Agresion alaintimidad sexual: Implicala violacion al derecho de las personas a decidir y actuar sobre su esfera intima
através de la toma de video, audio o fotografias con contenido intimo sexual y la divulgacién, transmision o publicacién
de esos materiales sin su consentimiento.

d. Agresion al libre desarrollo de la personalidad: Implica la violacion a la libertad de toda persona a decidir sobre la
forma de verse a si mismay la forma en que quiere proyectarse frente a las demas personas.

Pone en riesgo o priva de la vida: Implica la forma mas extrema de violencia.

B. Criterios para la determinacion de la sancion:

Si la conducta involucra los indicadores de los numerales | o I, podria ser sancionado con una amonestacion o suspension
de acuerdo con el caso concreto.

Si la conducta involucra los indicadores de los numerales lll o IV, podria ser sancionado con una suspension o expulsion de
acuerdo con el caso concreto.

Sila conducta involucra el indicador V, procederia la expulsion.

Articulo 9°. Adicionalmente a los indicadores y criterios establecidos en el articulo anterior, para la individualizacion de la sancion
se deberan considerar los siguientes elementos en la conducta:

VI.

Laconcurrenciade expresionesdeviolencia. Presenciade dos o mastipos de manifestaciones de violencia (fisica, psicolégica,
patrimonial, econémica o simbdlica).

La reiteracion en el tiempo. Manifestaciones de violencia de género en mas de un momento y el lapso de tiempo en el que
éstas permanecieron.

Las asimetrias formales e informales de poder. Desigualdad de poder o ventaja entre la persona agresora y quien ha sido
receptora de la violencia. Afecta la capacidad para la toma de una decisién o para actuar de manera libre. La asimetria de
poder puede ser formal cuando deriva de una relacién institucional de supra subordinacion, o informal cuando intervienen
otras condiciones o situaciones sociales de la persona que la pueden colocar en mayor desventaja, como la edad, el origen
étnico, la nacionalidad, la lengua, entre otras.

. Laviolencia en aumento. Expresiones de violencia de género acrecentadas en frecuencia e intensidad.

La reincidencia. Situacién de una persona que previamente fue sancionada por un acto de violencia de género que incurra
en un nuevo acto de violencia de género en el ambito universitario.

El contexto en el que se enmarcan las manifestaciones de violencia. Circunstancias particulares que rodean ala persona que
recibi6 violencia y que influyen en su identidad y realidad especifica en términos de las situaciones personales, sociales y
culturales enlas que se encuentra. De igual formaimplica el analisis de las circunstancias que rodean las manifestaciones de
violenciay pueden acrecentar la desventaja en la persona que recibe la violencia. En general, implica considerar la situacion
de vulnerabilidad y el analisis de interseccionalidad.

Articulo 10°. Los asuntos que requieran interpretacién normativa seran resueltos por la persona titular de la Oficina de la
Abogacia General.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entran en vigor el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta UNAM.

SEGUNDO. Las instancias responsables de aplicar los presentes Lineamientos deberan llevar a cabo las acciones de formacion
que permitan su implementacion.

Aprobados por la Comision Especial de Igualdad de Género del Consejo Universitario de la UNAM, en su sesién del 6 de diciembre
de 2021

Publicado en Gaceta UNAM el 13 de diciembre de 2021



